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En ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 134 numeral 1, de la
Constitucion de la Repablica del Ecuador y 54 numeral 1, de la Ley Orgamca de la
Funcidn Legislativa, me permito cemitir a Usted, EL PROYECTO DE “LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORG,JNICA DE LAS PERSONAS ADULTAS

MAYORES™, a fin de que se digne dar el tramite correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios, adjunto las respectivas firmas de respaldo al

referido Proyecto de Ley.

L
Ab. Rrar arenas Espinoza
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DEL CANAR

Asamblea Nacional
Teléfono: 3991000 ext. 1150 — 1595
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas adultas mayores requieren atencidon especial de la familia, de la
sociedad y del Estado que esté obligado a garantizar el cumplimiento de la
Constitucién y de las Leyes conexas para el logro de dicho objetivo.

A partir de este deber estatal, siendo el envejecimiento un proceso de impacto
multidimensional con incidencia en la persona, la familia, la sociedad y el
Estado, su proteccién implica 1a ejecucién de acciones con enfoque integral y
solidario que se proyecte hacia la revalorizacion y potencializacion del rol de las
personas adultas mayores en la comunidad en condiciones de igualdad, justicia
y equidad.

En la Segunda Conferencia Regional Intergubernamental sobre el
Envejecimiento en América Latina y el Caribe llevada a cabo en diciembre de
2007, se formulé la “Declaracion de Brasilia”. En ella los paises participantes
reafirmaron su “‘compromiso de no escatimar esfuerzos para promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las
personas de edad, trabajar en la erradicacién de todas las formas de
discriminacion y violencia y crear redes de proteccion de las personas de edad
para hacer efectivos sus derechos’.

Las Naciones Unidas reconoce los aportes que las personas adultas mayores
han brindado a sus respectivas sociedades. La resolucién 46/91 de este
organismo toma en consideracion principios fundamentales de: independencia,
participacion, cuidados, autorrealizacién y dignidad.

PRINCIPIO RECOMENDACION

- Acceso a alojamiento adecuado, comida, agua,
vivienda, vestido y atencion en salud.

- Realizacién de trabajo remunerado.

- Acceso a la educacién y a la informacidn.

- Inclusiéon en la formulacion y aplicacion de las
politicas que afectan su bienestar.

Participacion - Posibilidad de compartir conocimientos y aptitudes
con las generaciones mas jovenes.

- _Formacion de movimientos y asociaciones.

Cuidados - Disfrute de la atencidn familiar y acceso a la

independencia
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asistencia médica.

- Garantia de los derechos y libertades
fundamentales cuando se encuentren en
residencias o en instituciones de cuidado y

tratamiento.
Autorrealizacié - Acceso a recursos educativos, espirituales vy
n recreativos.

- Vivir dignamente y con seguridad.

- No sufrir explotacion, malos tratos fisicos y
mentales.

Dignidad - Ser tratado decorosamente, con independencia de

la edad, sexo, raza, etnia, discapacidad, situacion

socioecondmica o cualquier otra condicion social.

- Ser valorado con independencia de la situacion
econdmica.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos “INEC”, VIl Censo
de Poblacion y Vi de Vivienda afio 2010, en el Ecuador de los 14°483.499
habitantes censados, 940.905 son personas aduitas mayores, lo que equivale
al 6,49% de la poblacidn nacional.

Por género la distribucién de la poblacién nacional adulta mayor se ubica en el
47,38% para los hombres y el 52,62% para las mujeres.

Las condiciones socioecondmicas de 540.080 personas de la poblacion adulta
mayor se encuentran en niveles de pobreza y extrema pobreza lo que equivale
al 57,40% de esta poblacion.

De igual manera segln datos del VHi Censo de Poblacion y V1 de Vivienda del
Afio 2010, ef 75,34% de la poblacién mayor a 65 afios no cuenta con afiliacién
a un seguro de salud; y solo el 24,66% de la poblacién esta afiliado al IESS.

Segun los datos de la “Agenda de las Personas Adultas Mayores” levantada
por el MIES en el afio 2013, se reporta que el 30% de |as personas adultas
mayores cuentan con (a asistencia de una persona para su cuidado, que
generalmente resultan ser los hijos e hijas, esposo 0 esposa, nietos o nietas.

Se registra también que el 14,70% de los adultos mayores fueron victima de
insultos el 14,90% victimas de negligencia y abandono.

Con estos antecedentes, la presente reforma busca tipificar en forma clara y
concreta todos los derechos consagrados en la Constitucién de la Republica,
ordenamiento legal intemo y normas intemacionales que velan por la
proteccion integral del adulto mayor. Y sancionar expresamente la violacion de
esos derechos, en particular el abandono.
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CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social...”, por lo
que es necesario realizar cambios normativos que respondan a la vigencia de
las garantias y derechos tutelados por éi;

Que, los numerales 8 y 9 det Art. 11 de ia Carta Magna prescriben que: “El
contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la junsprudencia y las politicas publicas. El Estado generars y
garantizara las condiciones necesanas para su pleno reconacimiento y
ejercicio.”, “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion.”

Que, el Art. 35 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador dispone: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan
de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritania y especializada en los émbitos pablico y privado. La misma atencion
prioritaria recibirén las personas en situacién de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, malffralo infantil, desastres naturales o
antropogénicos. E! Estado prestaré especial proteccién a las personas en
condicién de doble vulnerabilidad.”

Que, el Art. 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Las personas adultas mayores recibirdn atencién prionitaria y especializada en
los ambitos pablico y privado, en especial en los campos de inclusién social y
econadmica, y proteccién contra la violencia. Se considerarén personas aduitas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de
edad.”

Que, el Art. 38 de la Carta Magna prescribe que: "E/ Estado establecera
politicas publicas y programas de atencién a las personas aduftas mayores que
tendran en cuenta las diferencias especificas entre dreas urbanas y rurales, las
inequidades de género, la efnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo fomentara el
mayor grado posible de autonomia personal y participacion en la definicién y
ejecucion de estas politicas.”

En particular, el Estado tomaré medidas de: numeral 4 “Proteccién y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra
indole, o negligencia que provoque tales situaciones”, numeral 8 “Proteccién,
cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades crénicas o
degenerativas.”
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Que, el numeral 3 del Art. 66 de la Carta Magna, establece el derecho a la
integridad personal, que incluye: literal b) “Una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra (...) personas adultas mayores.”

Que, el numeral 6 del Art. 120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que la Asamblea Nacional tendra la atribucidn de: “Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarias con carécter generalmente
obligatorio.”

En uso de sus atribuciones y facultades, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Art. 1.- En el Titulo Il De Los Derechos y Beneficios De Las Personas Adultas
Mayores; Capitulo | De los Derechos; Seccién VHI Del Derecho a ta Seguridad
y a una Vida Libre de Violencia, agréguese dentro del Art. 33 un acapite que
sefiale: “Serd punible y de accién penal publica el abandono de las
personas adultas mayores por parte de los obligados a su cuidado y
proteccién, sean estos familiares u organismos puablicos del Sistema
Nacional Especializado de Proteccién Integral de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores”.

Disposicion Final.- Esta disposicion entrara en vigencia a partir de la fecha de
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a...
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FIRMAS DE RESPALDO DEL PROYECTO DE “LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES”.

ASAMBLEISTA FIRMA
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